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关于印发宿城区坚决遏制“两高”项目盲目发展和能耗“双控”工作方案的通知

各镇人民政府、街道办事处，各园区管委会，区各有关部门：

    《宿城区坚决遏制“两高”项目盲目发展和能耗“双控”工作方案》已经区政府五届四十五次常务会议审议通过，现印发给你们，请结合实际认真贯彻执行。

宿城区人民政府办公室

                                  2021年11月8日

（此件公开发布）

宿城区坚决遏制“两高”项目盲目发展

和能耗“双控”工作方案

为深入贯彻习近平总书记重要指示精神，全面落实党中央、国务院决策部署和省、市坚决遏制“两高”项目盲目发展会议精神，扭转能耗较快增长势头，确保完成能耗总量和强度“双控”目标任务，结合我区实际，制定本工作方案。 

一、总体要求

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻习近平生态文明思想，立足新发展阶段，贯彻新发展理念，聚焦绿色低碳循环发展，坚决落实国家和省市坚决遏制“两高”项目盲目发展会议精神，统筹兼顾全区经济社会发展和民生保障，保障合理用能，鼓励节约用能，限制过度用能，提高用能效益和全社会用能管理水平，确保“两高”项目盲目发展得到遏制，能耗总量增长合理可控、能耗强度下降后劲充足，为“产业宿城、创新宿城、文明宿城、美丽宿城”建设提供强劲动力。

二、工作目标

1. 总量控制目标。按照市下达的总量和增量控制目标任务，到2021年底前实现能耗总量消减任务4万吨，其中9月份削减2万吨，10月份削减1万吨，11月份削减0.5万吨，12月份削减0.5万吨。

2. 强度控制目标。2021年度全区单位GDP能耗下降2.2%。

三、主要措施

（一）加强项目管理，严控能耗增量

1. 严格新招引项目准入。落实重大项目高质量引建工作规程，严格对照“两高”项目目录，强化前期论证，加强部门联动，认真分析评估新招引项目对能耗“双控”、环境质量和产业发展等方面的影响，深入论证项目建设的必要性、可行性，严禁审批未通过论证的“两高”项目。（区发改局牵头，区商务局、区工信局、区行政审批局、宿城生态环境局、资规分局，各镇街道、园区配合）

2. 加强“两高”项目管理。对照“两高”项目管理目录，对在建、拟建“两高”项目进行全面摸排。对“已批未建”的“两高”项目，要重新评估项目的合规性，对不符合产业规划、产业政策、“三线一单”、规划环评、产能置换、能耗减量替代和污染物排放区域削减等要求的项目，依法依规限期整改，直至符合当前新建项目节能审查、环评审批最新要求后方可开工建设。坚决叫停“未批先建”的项目，对未履行节能审查或节能审查未通过就擅自开工建设的“两高”项目，依法依规要求停工限期整改，直至符合新建项目节能审查最新要求后方可开工建设，对未依法报批环评文件擅自开工建设的“两高”项目，或未依法重新报批环评文件擅自发生重大变动的，责令立即停止建设，依法严肃查处。（区发改局牵头，区工信局、区行政审批局、宿城生态环境局、资规分局，各镇街道、园区配合）

（二）强化企业监管，推动工业降耗提质
1. 落实一企一策。根据省市要求，制定强度应急调控方案。全面开展存量企业排查，对项目节能审查、环评手续办理、能效水平达标等情况进行梳理排查，并对根据摸排情况和企业实际，研究制定措施，一企一策。开展节能监察，现场核查企业执行节能审查制度、单位产品能耗限额、用能设备和生产工艺淘汰制度、重点用能单位节能管理制度等情况，对不符合要求的项目，依法依规责令限期整改。突出重点用能企业能耗压降同时，通过散乱污等企业治理，挖潜能耗压降空间，不断为项目建设提供能耗支撑。（区工信局牵头，宿城生态环境局、区发改局，各镇街道、园区配合）

2. 推动节能改造。全面梳理排查存量企业落后产能淘汰和节能改造空间，开展低端低效工艺设备排查，整改、淘汰使用落后工艺、淘汰设备的企业。制定重点企业节能改造计划，推动重点企业持续开展节能和循环化改造。加强绿色示范企业、标杆企业建设，发挥示范引领作用，通过政策引导、典型案例宣传等方式，引导企业开展节能改造、绿色能源替代等，推动企业绿色转型升级。（区工信局牵头，区发改局、宿城生态环境局，各镇街道、园区配合）

3. 联合执法检查。开展存量“两高”项目以及“散乱污”企业联合执法检查，现场核查企业情况，联合分析研判企业手续办理、能效水平、安全生产、土地使用效率等情况，对手续不齐全、能效水平低、不符合安全生产要求以及低效用地的项目，依法依规、精准推进整改或关停。（宿城生态环境局牵头，区工信局、区发改局、资规分局、区应急管理局，各镇街道、园区配合）

（三）开展重点领域节能，确保全社会能耗总量下降

1. 公共机构节能。认真落实《江苏省公共机构节能管理办法》，发挥公共机构在全社会节能中的表率作用，加大管理力度，完成公共机构节能年度目标任务。（区政府办牵头，各镇街道、园区配合）

2. 交通领域节能。实施交通基础设施节能改造，推进绿色公路建设，新建和改扩建交通枢纽项目采用太阳能电池板、自然光照明、自然通风和遮阳等节能技术，推进零碳、低碳建设。加快淘汰三类、四类老旧货运车辆，继续鼓励交通运输企业推广应用混合动力、纯电力等新能源汽车，加快码头岸电设施和交通站场充电桩配套建设。（区交通运输局牵头，各镇街道、园区配合）  

3. 居民和服务业节能。引导城镇居民强化节能意识，提升居民能源利用效率。加快发展绿色物流，鼓励采用先进、节能环保型物流设施和装备，推广应用可循环的绿色包装和可降解的绿色包材。加强公园、广场、楼宇、道路等亮化管控，推动住宿、餐饮、娱乐等领域能耗管理和节能改造，强化分类回收和资源化利用水平，督促商场、超市、加油站等重点服务业耗能场所加强节能管控。（区发改局牵头，区商务局、区市场监督管理局、区城管局，各镇街道、园区配合）

4. 建筑领域节能。结合城镇老旧小区改造、绿色社区建设，开展既有建筑用能系统调适，推动既有建筑节能及绿色化改造,提升既有建筑能效水平。开展并扩大公共建筑能效提升建设工程，推进既有公共建筑节能改造。积极发展绿色建筑,大力推广装配式建筑，不断提升绿色建筑和装配式建筑在新建建筑中的比重。（区住建局牵头，各镇街道、园区配合）

（四）加强统计预警分析，精准指导工作推进

加强能源统计基础工作，突出重点企业和重点指标，认真查找能源统计存在的薄弱环节，加强业务指导；组织开展培训，规范能源统计业务，提高能源统计水平；加强全区能源统计监测，做好能耗情况分析；强化对上协调，做好能耗预警；建立核查机制，督促指导企业及时、准确填报能源报表。（区统计局牵头，区工信局、区发改局，各镇街道、园区配合）

四、工作要求

1. 加强组织领导。建立宿城区坚决遏制“两高”项目盲目发展和能耗“双控”工作领导小组，办公室设在发改局，建立工作专班。充分发挥主管部门、属地、企业作用，形成工作合力，详细掌握企业情况，认真分析研判，做到一企一策，因企施策，建立上下联动、部门配合、全社会共同参与的工作机制和保障体系。
2. 强化责任落实。各镇街道、园区和职能部门要切实落实主体责任，明确责任分工，细化工作举措，确保落实到位。属地、企业要积极采取压降措施，通过企业自平衡、区域平衡等方式，确保完成能耗压降任务。

3. 注重舆情管控。各镇街道、园区以及各区直部门在开展能耗双控工作时，要注重教育引导，做好节能政策宣传，讲清形势任务，注意工作方式，依法依规开展能耗双控推进工作，积极采取防患措施，做好应急处置工作，确保社会舆情稳定。

4. 督查考核推进。督查考核办全程督查推进坚决遏制“两高”项目盲目发展和能耗“双控”工作，建立完善跟踪、督办机制，通过日督查、周调度、月通报等，进一步压实属地责任。强化督查结果应用，及时总结先进经验，树立先进典型，对工作重视不够、举措不力、成效不明显，影响工作推进的，严肃追责问责。

附件：宿城区规上企业能耗压降任务分解表
附件

宿城区规上企业能耗压降任务分解表

	序号
	单位
	企业数
	9月消减
	10月消减
	11月消减
	12月消减
	累计消减量

	1
	开发区
	114
	16160.57
	8080.29
	4040.14
	4040.14
	32321.14

	2
	运河宿迁港
	19
	2062.93
	1031.47
	515.73
	515.73
	4125.86

	3
	陈集镇
	7
	59.04
	29.52
	14.76
	14.76
	118.08

	4
	屠园镇
	5
	125.65
	62.83
	31.41
	31.41
	251.30

	5
	中扬镇
	4
	300.46
	150.23
	75.11
	75.11
	600.91

	6
	埠子镇
	21
	658.38
	329.19
	164.60
	164.60
	1316.77

	7
	龙河镇
	16
	263.70
	131.85
	65.92
	65.92
	527.40

	8
	蔡集镇
	6
	156.22
	78.11
	39.06
	39.06
	312.44

	9
	王官集镇
	5
	100.79
	50.40
	25.20
	25.20
	201.59

	10
	耿车镇
	9
	108.02
	54.01
	27.01
	27.01
	216.04

	11
	支口街道
	1
	4.23
	2.11
	1.06
	1.06
	8.46

	合计
	207
	20000.00
	10000.00
	5000.00
	5000.00
	40000.00
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